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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-199-8/22
Mostar: 10.02.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, podruZnica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja HIFA
PETROL d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 05/2-11/3-
2651/21 od 29.12.2021. godine, ugovornog tijela Opcina Velika Kladusa, u postupku javne nabave
- Nabava goriva sukcesivna isporuka u 2022. godini za potrebe Opéine Velika Kladusa, na temelju
¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeéa Il odrZzanoj dana 10.02.2022.
godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 05/2-11/3-2651/21 od 29.12.2021. godine, ugovornog tijela
Op¢ina Velika Kladusa, u postupku javne nabave - Nabava goriva sukcesivna isporuka u
2022. godini za potrebe Opéine Velika Kladusa, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 05/2-11/3-2651/21 od 29.12.2021.
godine, te se predmet vrac¢a ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvr§it ée se posebnim rjedenjem
ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Opéina Velika Kladusa (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) pokrenulo je postupak
javne nabave putem Konkurentskog zahtjeva u postupku nabave - Nabava goriva sukcesivna
isporuka u 2022. godini za potrebe Opéine Velika Kladu3a, za koji je Obavijest o nabavi broj2997-
1-45-3-25/21 od 03.12.2021. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Nakon zaprimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 05/2-11/3-2651/21 od
29.12.2021. godine, ponuditelj HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio
je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama
proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 24.01.2022. godine.
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Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
04.02.2022. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje 2albu:

Na osnovu ¢lana 99. i ¢lana 101. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (*‘SluZbeni
glasnik BiH broj: 39/14), u zakonu ostavljenom roku, blagovremeno podnosimo Zalbu protiv
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 05/2-11/3-2651/21 od 29.12.2021. godine zbog
pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

Dana 04.01.2022. godine smo izvr$ili uvid u ponudu ponudata: GRAND BENZ d.o.o0. Velika
Kladusa, kojom prilikom smo uo¢ili sljedece:

1. Ponudaé GRAND BENZ d.o.0. Velika Kladusa nije dostavio kompletnu dokumentaciju
kojom dokazuje ispunjavanje uslova propisanih ¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama Bili.
Naime, ponuda¢ GRAND BENZ d.o.o0. Velika Kladusa nije dostavio uvjerenje koje izdaje sud
prema sjediStu pravnog lica, a kojim se dokazuje da ponuda¢ u kaznenom postupku nije osuden
pravomoénom presudom za kaznena djela organiziranog kriminala, korupciju, prevaru ili pranje
novca, a sto je bio obavezan dostaviti.

Tacka 2.2. tenderske dokumentacije propisuje:

Ponudag, kojem bude dodijeljen ugovor dokaze o ispunjavanju uslova iz tatke 2.1 a) i ¢) duzan je
dostaviti u roku od 5 (pet) dana, od dana zaprimanja obavjesStenja o rezultatima ovog postupka
javne nabavke u skladu sa ¢lanom 45. stav 2 Zakona o javnim nabavkama. Dokazi koje dostavlja
izabrani ponuda¢ ne mogu biti stariji od 3 (tri) mjeseca, ra¢unajuéi od momenta predaje ponude i
moraju biti originali ili ovjerene kopije. Naime, izabrani ponuda¢ mora ispunjavati sve uslove u
momentu predaje ponude, u protivnom ¢e se smatrati da je dao laznu izjavu iz ¢lana 45.

Clan 45. stav 2. pod a) Zakona o javnim nabavkama BiH propisuje:

Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je dostaviti sljede¢e dokumente kojima
e potvrditi da se slu¢ajevi navedeni u stavu (1) ovog ¢lana ne odnose na njega:

a) uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u kriviénom postupku nije izreena pravosnazna
presuda kojom je osuden za kriviéno djelo uée$éa u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevari/
ili pranje novca;

Citiranom taCkom i ¢lanom zakona odredeno je da je kandidat/ponudaé kojem bude dodijeljen
ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da u krivi€nom postupku nije
izreGena pravosnazna presuda kojom je osuden za krivi¢na djela organizovanog kriminala,
korupcije, prevare ili pranja novca.

Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine, obavijestio Agenciju da je u cilju urednosti
ponuda, a prema &lanu 45. stav (1) tatka a), u vezi sa stavom (2) tacka a) istog €lana Zakona,
neophodno da svaki kandidat/ponuda¢ kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjedistu
pravnog lica, odnosno kandidata/ponudaca, iz razloga §to nije definisan Jedinstveni registar na
nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnaZne presude za osudene za krivi¢na djela
organizovanog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca.
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Prema tome, kandidat/ponuda¢ je duZan da dostavi uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda u
nadleZnog prema svom sjedistu, iz kojeg je vidljivo da mu u kriviénom postupku nije izretena
pravosnaZna presuda kojom je osuden za sva kriviéna djela iz ¢lana 45. stav (I) ta¢ka a) Zakona.
Obzirom da ponuda¢ GRAND BENZ d.0.0. Velika Kladu3a nije dostavio uvjerenje izdato od strane
suda prema sjediStu pravnog lica ponudu istog je trebalo odbaciti kao neprihvatljivu.

2. Ponuda€ GRAND BENZ d.o.0. Velika Kladusa je u svojoj ponudi dostavio obi&ne kopije
bilansa stanja i bilansa uspjeha za prethodnu godinu. Medutim, ponudaé GRAND BENZ d.o.0.
Velika Kladusa nije u naknadnom roku dostavio original ili ovjerene kopije bilansa stanja i bilansa
uspjeha za prethodnu godinu 3to je bio obavezan u skladu sa tatkom 2.2. tenderske dokumentacije,
koja propisuje:

Ponudag, kojem bude dodijeljen ugovor dokaze o ispunjavanju uslova iz tatke 2.1 a) i ¢) duZan je
dostaviti u roku od 5 (pet) dana, od dana zaprimanja obavjeitenja o rezultatima ovog postupku
Jjavne nabavke u skladu sa Elanom 45. stav 2 Zakona o javnim nabavkama. Dokazi koje dostavlja
izabrani ponuda¢ ne mogu biti stariji od 3 (tri) mjeseca, ra¢unajuéi od momenta predaje ponude i
moraju biti originali Hi ovjerene kopije. Naime, izabrani ponuda¢ mora ispunjavati sve ustave u
momentu predaje ponude, u protivnom ¢e se smatrati da je dao laznu izjavu iz &lana 45.

Dakle, prema citiranoj tacki tenderske dokumentacije jasno proizilaZi da je obaveza ponudaca
GRAND BENZ d.o.0. Velika Kladusa bila da u roku od pet dana od dana prijema obavjestenja o
rezultatima postupka javne nabavke dostaviti original ili ovjerene kopije dokaza iz tatke 2.1 pod
a)ic).

Tacka 2.1 pod c) propisuje:

2.1. Da bi u¢estvovali u proceduri javnih nabavki, dobavljagi trebaju ispunjavati slijedeée uslove:
¢) ekonomska i financijska sposobnost koja garantuje ispravno izvrienje Ugovora.

Dakle, obaveza ponudata GRAND BENZ d.o.o. Velika Kladusa je bila da u naknadnom roku
dostavi original ili ovjerenu kopiju bilansa stanja i bilansa uspjaha za prethodnu godinu.

Takoder, je u Aneksu 5 - Izjava o ispunjenosti uslova iz &lana 47. st. (1) tacka od a) do d) i (4)
Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/14) navedeno:

Dokumenti ¢ije obicne kopije dostavlja kandidat/ponudac navedenom postupku
Javne nabavke, a kojima se dokazuje ekonomska i finansijska sposobnost iz élana 47. stav (1) tacke
od a) do d) su identiéni sa originalima.

U navedenom smislu sam upoznat sa obavezom kandidata/ponudaca da u slucaj u dodjele ugovoru
dostavi dokumente iz clana 47. stav (1) tacke od a) do d) na zahtjev ugovornog organu i u roku
kojeg odredi ugovorni ormu shodno célanu 72. stav (3) tacka a).

Dakle, i prema gore citiranom aneksu jasno proizilazi da je obaveza ponudata GRAND
BENZ d.o.0. Velika Kladusa bila da dostavi original ili ovjerene kopije dokumenata kojim
dokazuje svoju ekonomsko - finansijsku sposobnost §to isti nije uéinio.

U skladu sa navedenim, proizilazi da ponuda ponudata GRAND BENZ d.o.0. Velika
Kladusa ne ispunjavaju uslove iz tenderske dokumentacije, te kao takve trebale su biti odbagene
kao neprihvatljive.
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Ukoliko Ugovorni organ smatra daje Zalba osnovana traZimo da postupi u skladu sa ¢lanom
100. stav 3. ZJN BiH i donese novu odluku. Medutim, ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba
neosnovana traZimo da postupi u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi URZ-u.
Podnosilac zalbe, temelji ovu Zalbu na pogresno i nepotpuno utvrdenom ¢injeni€nom stanju, zbog
&ega na kraju predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa ovlastenjima
propisanim ZJN BiH. Ukoliko URZ utvrdi daje Zalba Zalioca osnovana, podnosilac Zalbe posebno
zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izja$njenju na Zalbu navodi: U postupanju Ugovomog organa po Zalbi

izvréena je provjera formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani
salitelja, kako bi se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na dopustenost,
blagovremenost i izjavljenost od ovladtene osobe, odnosno na pretpostavke propisane odredbama
¢&lana 100. Zakona javnim nabavkama.
Zalbu je Ponudag dostavio direktno Ugovornom organu. Zalba je dostavljena u 4 primjerka. Uz
7albu nije priloZen dokaz o uplati naknade/takse na Zalbu u skladu sa €lanom 105. i 108. Zakona o
javnim nabavkama. Postupajuéi po Zalbi, a saglasno odredbama ¢&lana 100. Zakona o javnim
nabavkama Ugovorni organ je utvrdio daje Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od
ovlastene osobe. Ugovorni organ cijeni daje Zalba neosnovana te vam istu u skladu sa €lanom 100.
stav 3. Zakona o javnim nabavkama dostavlja na dalje postupanje.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrSilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajudi
pojedinaéne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

U prvom Zzalbenom navodu Zalitelj navodi kako je ugovorno tijelo bilo duZno odbaciti
ponudu izabranog ponuditelja, jer nije ispunio uvjete iz Clanka 45. ZJN, odnosno isti je dostavio
uvjerenje Suda BiH, ali nije dostavio uvjerenje suda nadleznog prema svom sjedidtu, a 3to je
obvezujuée prema aktu kojeg je Sud BiH od 21.05.2019. godine uputio Agenciji za javne nabave
u kojem se navodi kako u cilju urednosti ponuda, a u vezi sa ¢lankom 45. stavak 1. totka a), u vezi
sa stavkom 2. to¢ka a) istog ¢lanka Zakona neophodno da svaki ponuditelj dostavio potvrdu Suda
BiH i potvrdu suda prema mjestu sjedista pravnoe osobe zbog nedefiniranja Jedinstvenog registra
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na razini BiH u koji bi se upisivale pravomnoéne presude za osudene na kaznena djela
organiziranog kriminala, korupcije, prijevare i pranja novca.

S tim u vezi ovo tijelo je uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju utvrdilo kako je
to¢kom 2.2 propisano da ponuditelj kojem bude dodijeljen ugovor dokaze o ispunjavanju uvjeta iz
tocke 2.1 a) i ¢) duzan dostaviti u roku od 5 (pet) dana od dana zaprimanja obavijesti o rezultatima
postupka javne nabave u skladu sa ¢lankom 45. stavak 2. Zakona o javnim nabavama. Dokazi koje
dostavlja izabrani ponuditelj ne mogu biti stariji od 3 (tri) mjeseca, ratunajuéi od trenutka predaje
ponude i moraju biti originali ili ovjerene kopije. [zabrani ponuditelj mora ispunjavati sve uvjete u
trenutku predaje ponude, u protivnom ée se smatrati da je dao laznu izjavu iz &lanka 45.

Clankom 45. stavak 2. pod a) ZJN propisano je kako je ponuditelj kojem bude dodijeljen
ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleznog suda kojim dokazuje da mu u kaznenom postupku
nije izreCena pravomocna presuda kojom je osuden za kazneno djelo organiziranog kriminala,
korupcije, prevare i pranja novca.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, kao i naknadno dostavljene dokumente o
ispunjavanju uvjeta iz &lanka 45. ZIN nakon zaprimanja obavijesti o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, utvrdeno je u svrhu dokazivanja uvjeta iz toke 2.2 pod a) TD da je izabrani ponuditelj
dostavio Uvjerenje Suda BiH broj 03-9097/21 od 30.11.2021. godine kojim se potvrduje da protiv
pravnog lica GRAND BENZ d.o.o. Velika Kladu3a nije izretena pravomoéna osudujuca presuda
za kazneno djelo organiziranog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca pred Sudom BiH.

S tim u vezi ovo tijelo upuéuje kako je Sud BiH je svojim aktom od 21.05.2019. godine,
obavijestio Agenciju za javne nabave da je u cilju urednosti ponuda, a prema &lanku 45. stavak (1)
totka a), u vezi sa stavkom (2) tofka a) istog &lanka Zakona, neophodno da svaki
kandidat/ponuditelj kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH i potvrdu suda prema sjedistu pravne
osobe, odnosno kandidata/ponuditelja iz razloga $to nije definiran Jedinstveni registar na razini
Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravomoéne presude za osudene za kaznena djela
organiziranog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca. Stoga, neophodno je da ugovorno tijelo
u tenderskoj dokumentaciji propise obvezu za kandidate/ponuditelje da u smislu odredbi &lanka
45. stavak (1) tocka a), u vezi sa stavkom (2) to¢ka a) iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje Suda
BiH i suda prema sjedistu pravne osobe, odnosno kandidata/ponuditelja, odnosno
kandidat/ponuditelj je duZan dostaviti uvjerenje izdato od strane Suda BiH i suda u nadleznog
prema svom sjedistu, iz kojeg je vidljivo da mu u kaznenom postupku nije izredena pravomodéna
presuda kojom je osuden za sva kaznena djela iz &lanka 45. stavak (1) totka a) Zakona.

Na temelju utvrdenog stanja iz spisa, ovo tijelo usvaja predmetni Zalbeni navod kao
utemeljen, buduci da izabrani ponuditelj nije dostavio uvjerenje suda prema sjedistu pravne osobe
da nije osudivan za kaznena djela iz ¢lanka 45. stavak 1. totka a) ZJN, a isto je prema stavu Suda
utvrdeno kao obvezujuce, odnosno svaki kandidat/ponuditelj duzan kumulativno dostaviti potvrdu
Suda BiH i potvrdu suda prema sjediStu pravne osobe, iz razloga ito nije definiran Jedinstveni
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registar na razini Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravomoéne presude za osudene za
kaznena djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca, a iz kojih je vidljivo da
mu u kaznenom postupku nije izreena pravomoéna presuda kojom je osuden za sva kaznena djela
iz &lanka 45. stavak (1) to¢ka a) Zakona.

U vezi sa zalbenim navodom Zzalitelja u kojem navodi kako izabrani ponuditelj u
naknadnom roku, a nakon Obavijesti o izboru najpovoljnijeg ponuditelja nije dostavio orginale ili
ovjerene kopije bilansa stanja i bilansa uspjeha za prethodnu godinu, a Sto je bio obvezan prema
togki 2.2 pod ¢) TD, ovo tijelo je uvidom u naprijed navdenu totku TD utvrdilo da je istom
propisano kako su ponuditelji u svrhu dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti duzni
dostaviti Bilans stanja i Bilans uspjeha za prethodnu godinu u obi&noj kopiji, a ponuditelj koji bude
izabran kao najpovoljniji duZan je u roku od 5 dana od zaprimanja Obavijesti o rezultatima
postupka dostaviti dokaze ne starije od 3 (tri) mjeseca, ratunajuéi od trenutka predaje ponude u
orginalu ili ovjerenim kopijama.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je kako je izabrani ponuditelj u sklopu
ponude dostavio Bilans stanja i Bilans uspjeha za prethodnu godinu u obi¢noj kopiji, te u naknadno
dostavljenoj dokumentaciji o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 47. ZJN nije dostavio originalne
dokumente niti ovjerene kopije zahtijevanog.

Sukladno naprijed utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, a imajuéi u vidu odredbu ¢lanka 72.
stavak 3. pod a) ZJN kojom je propisano kako ugovorno tijelo dostavlja prijedlog ugovora onom
ponuditelju &ija je ponuda na rang listi odmah nakon ponude najuspjesnijeg ponuditelja u slu€aju
da najpovoljniji ponuditelj propusti dostaviti orginalne ili ovjerene kopije dokumenata iz ¢lanka
45.i 47. ZIN, ne starije od ti mjeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtjeva za sudjelovanje, u
roku koji odredi ugovorno tijelo, ovo tijelo usvaja predmetni Zalbeni navod kao utemeljen, imajudi
u vidu da izabrani ponuditelj nije dostavio orginalne dokumente ili ovjerene kopije o ispunjavanju
uvjeta iz ¢lanka 47. ZJN, odnosno Bilancu stanja i Bilancu uspjeha, a na Sto Zalitelj) s pravom
ukazuje u predmetnoj Zalbi.

Zbog svega naprijed navedenog, ovo tijelo usvaja Zalbu Zalitelja, vraca predmet ugovornom
tijelu na ponovni postupak, u kojem ée ugovorno tijelo postupiti po stavovima datim u predmetnom
Rjesenju, te okon&ati postupak sukladno sa zakonskim i podzakonskim aktima iz oblasti javnih
nabava, te donijeti zakonitu odluku u predmetnom postupku.

Na temelju naprijed navedenog odluceno je kao u dispozitivu ovog Rje3enja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsit ée se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela, u skladu sa élankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i &l. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lankom 108. Zakona o javnim nabavama.
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Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i
111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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